PARLAMENTUL ROMANIEI
EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere Legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul striinilor

Descrierea situatiei actuale:

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a determinat, in ultimii ani, modificari
substantiale ale normelor de drept care reglementeaza regimul strdinilor in tara noastrd, in
vederea asigurarii conformititii cu legislatia Uniunii Europene in domeniu si cu alte
instrumente internationale la care statul romén, sau Guvernul, sunt parte.

Implementarea masurilor adoptate la nivelul Uniunii Europene in cadrul politicilor
legate de imigrare asigurd participarea in mod adecvat a Romaniei la gestionarea eficientd a
fluxurilor migratorii la nivelul intregii Uniuni, in special prin aplicarea unor standarde
comune cu celelalte state membre in ceea ce priveste tratamentul strainilor aflati in situatie de
sedere legald, dar si prin prevenirea imigrarii ilegale.

Regimul stréinilor, inclusiv aspectele privitoare la conditiile de imigrare si la protectia
drepturilor acestora, se integreazd in domeniul principal de competentd partajatd al Uniunii
Europene denumit ,,spafiul de libertate, securitate si justitie”.

Potrivit art.79 alin.(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ,, Uniunea
dezvoltd o politica comund de imigrare, al cdrei scop este de a asigura, in toate etapele,
gestionarea eficientd a fluxurilor de migrare, tratamentul echitabil al resortisantilor {drilor
terte aflati in situatie de sedere legald in statele membre, precum §i prevenirea imigrarii
ilegale §i a traficului de persoane §i combaterea sustinutd a acestora’.

Pentru realizarea acestei politici comune, la nivelul Uniunii Europene au fost adoptate
o serie de acte legislative, atdt regulamente cat si directive, in functie de elementele
principale ce compun regimul strdinilor pe teritoriul Uniunii, printre care se numadra si
stabilirea conditiilor de intrare si sedere a striinilor in scop de cercetare, studii, formare
profesionald, schimb de elevi, servicii de voluntariat si munca au pair.

In acest sens a fost adoptata Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tdrilor
terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de
schimb de elevi sau proiecte educationale si muncd au pair (reformare), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.132 din data de 21 mai 2016.

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului vizeaza
reformarea Directivei 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de
admisie a resortisantilor (drilor terfe pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald
neremuneratd sau servicii de voluntariat si a Directivei 2005/71/CE a Consiliului din 12
octombrie 2005 privind o procedurd speciald de admisie a resortisantilor (drilor terte in
scopul desfdsurdrii unei activitdti de cercetare stiintificd, in vederea remedierii unor
deficiente constatate pe durata aplicarii celor doua directive referitoare la conditiile de
admisie, drepturile, garantiile procedurale, accesul studentilor la piata fortei de munca in
timpul studiilor acestora si dispozitiile privind mobilitatea in interiorul Uniunii.



De asemenea, a rezultat necesitatea reglementdrii unor aspecte cu privire la ciutarea
unui loc de munci pentru cercetitori si studenti si a unei mai bune protectii a lucrétorilor au
pair, care nu intrd sub incidenta Directivelor 2004/114/CE si 2005/71/CE.

Astfel, un obiectiv major al Directivei (UE) 2016/801 1l reprezinta facilitarea
mobilitatii pentru cercetdtori si studenti precum si instituirea obligatiei in sarcina statelor
membre de a acorda categoriilor de striini care fac obiectul acesteia, un tratament egal cu cel
al propriilor cetdteni, in raport cu anumite domenii ale vietii sociale.

De asemenea, directiva stabileste conditiile de intrare si de sedere pe o perioadd mai
mare de 90 de zile pe teritoriul statelor membre a resortisantilor tarilor terte si a membrilor
de familie ai acestora, precum s§i drepturile lor, in ceea ce priveste cercetarea, studiile,
formarea profesionald, serviciul de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte
educationale si munca au pair;

La nivel national, cadrul normativ integrat politicii comune a Uniunii Europene In
materia menfionatd mai sus este reprezentat de:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romaénia,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, si de

- Ordonanta Guvernului nr.25/2014 privind incadrarea in muncd si detagarea strdinilor pe
teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strdinilor In Romania.

Schimbari preconizate:

Prin prezenta propunere legislativa se are in vedere modificarea si completarea OuG
nr.194/2002 si a OG nr.25/2014 in sensul asiguririi transpunerii Directivei (UE) 2016/801 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare
si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala,
servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au
pair (reformare), astfel:

I. Modificarea si completarea OuG nr.194/2002, prin:

» introducerea unor definitii astfel incat sa se asigure corelarea, din punct de vedere
terminologic, dar si conceptual, cu prevederile Directivei (UE) 2016/801;

» stabilirea unor condifii pentru categoria stridinilor intrati in Romania in baza
conventiilor internationale sau actelor normative prin care acestia sunt exonerati de la
obligativitatea obtinerii vizei, in contextul incilcérii reglementdrilor in domeniul
legislatiei nationale privind regimul strdinilor in Romania (in principal pe cele privind
incadrarea in muncd);

» modificarea art.6 alin.(1) lit.h) in sensul stabilirii conditiei ca strdinii sd nu fie
semnalafi de autoritatile competente ca prezentdnd un pericol pentru apdrarea si
securitatea nationald, ordinea, sindtatea ori morala publicd; o dispozifie similard
privind semnalarea este continutd de art.8 alin.(1) lit.b) din OuG nr.194/2002 care
prevede ca si conditie ca strédinii sd nu fie semnalati de organizatii internationale la
care Roménia este parte sau de institutiile specializate in combaterea terorismului;
aceastd modificare rezultid din necesitatea practicd de reglementare clard a acestui
aspect; o dispozitie similara este propusi si la art.50 alin.(2) lit.a") din propunere;

» modificarea art.8 alin.(2) lit.a) in sensul circumstantierii gravitatii infractiunilor pentru
care organele politiei de frontierad au posibilitatea de a nu permite intrarea strainilor pe



‘//

teritoriul Romaniei; astfel, sunt avute in vedere infractiunile savérsite, cu intentie, pe
teritoriul Romaniei ori in strdindtate, pentru care i s-a aplicat striinului o pedeapsi
privativa de libertate mai mare de 3 ani; astfel, in forma actuald a textului normativ
sunt incluse toate infractiunile, fird a fi stabilit un grad de pericol al faptei, aspect care
poate conduce la o aplicare neunitard a normei in cauza;

completarea art.11 cu noi dispozitii In sensul reglementdrii situatiei de Incetare a
dreptului de sedere al strédinilor intrati in Roméania in baza conventiilor internationale
sau actelor normative prin care acestia sunt exonerati de la obligativitatea obtinerii
vizei, in situatii expres si limitativ determinate, care privesc regimul striinilor in
Romania; astfel, In practicd au fost depistate cazuri de strdini a céror intrare pe
teritoriul Romaéniei s-a facut in baza pasaportului biometric, si au fost identificati ca
desfasurand activitéti lucrative cu incilcarea prevederilor referitoare la incadrarea in
munca a striinilor; or, in prezent, In forma actuald a textului normativ fatd de aceasta
categorie de strdini nu poate fi dispusd mésura revocéarii dreptului de sedere si nu le
pot fi emise decizii de returnare, aspect care este propus a fi remediat prin modificarea
adusa actului normativ in discutie; astfel, masura propuséd are rolul de a sanctiona
comportamentul ilicit al strdinului care a fost depistat cd nu a respectat regimul
strdinilor In Romaénia in situatiile expres prevdzute in propunerea legislativa;

stabilirea mentiunilor necesar a fi inscrise atit in colantele de vize, cat si in permisele
de sedere eliberate strdinilor;

reglementarea unor aspecte legate de exercitarea dreptului de sedere temporard in scop
de studii si de cercetare stiintificd, in cadrul unei mobilitéti, precum si pentru membrii
de familie ai acestora;

reglementarea dreptului de sedere temporara pentru striinii care desfasoara activititi
in cadrul unor programe de voluntariat, pentru strdinii care desfdgoard activitdti de
cercetare stiintifica, pentru lucrdtorii au pair, precum si pentru strdinii aflati la studii,
formare profesionald, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale;
corelarea, in tot cuprinsul actului normativ, a dispozitiilor referitoare la nivelul
salariului minim brut pe tard garantat in platd, avand in vedere ci referinta, la nivel
national (stabilitd prin hotdrare a Guvernului), este la salariul drut pe tard garantat in
platd, iar nu la cel net;

reglementarea continutului acordului de primire incheiat de strainul titular al unui
permis de sedere in scop de cercetare, cu unitatea de cercetare-dezvoltare din
Romania;

stabilirea posibilita{ii suspendarii termenului de solutionare a cererilor de prelungire a
dreptului de sedere, pentru toate categoriile de striini, in cazul in care informatiile sau
documentele furnizate la momentul depunerii cererii (si pe care se intemeiaza cererea
pentru prelungirea dreptului de sedere), sunt necorespunzitoare sau incomplete; daca
strdinul nu furnizeazd documentele solicitate pana la termenul instituit in acest sens,
cererea de prelungire a dreptului de sedere poate fi respinsa;

reducerea nivelului salarial pentru lucrétorii inalt calificati, de la cel putin 4 ori, cum
este reglementat in prezent, la nivelul de cel putin 2 ori castigul salarial mediu brut
aflat in plata; ,

corelarea cu prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul utilizérii sintagmei ,forma de invdtdamant cu



frecventd” in locul formulei ,,forma de invatimant zi”, cum apare reglementatd in
prezent;

> reglementarea aspectelor legate de prelungirea dreptului de sedere temporara in scop
de munci in calitate de lucrdtor au pair, pentru lucritorii stagiari, In scop de studii,
respectiv, in scop de studii in cadrul unei mobilititi pe termen scurt sau pe termen
lung), pentru desfasurarea de activitati de voluntariat, precum si pentru desfasurarea
de activitdti de cercetare stiintificd;

» indicarea faptului cd minorii pot dobandi un drept de sedere pe termen lung numai in
conditiile in care cel putin unul dintre parinti beneficiazd de acest drept pe teritoriul
Roméniei; aceastd modificare rezultd dintr-o necesitate practicd intrucat au fost
identificate situatii in care parintii, desi nu se bucurau de un drept de sedere pe termen
lung in Romania, solicitau acordarea dreptului pentru minori, invocand exceptia ca s-
au niscut in Romania; de asemenea, modificarea are In vedere recentele amendamente
aduse Legii nr.21/1991 a cetiteniei romane, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

> reglementarea unor aspecte privind stabilirea varstei minorului neinsotit atunci cand
existd dubii serioase cu privire la minoritatea acestuia precum si la posibilitatea
efectudrii unor expertize medico-legale de evaluare a varstei;

» instituirea, in cadrul masurii de revocare a dreptului de sedere pe termen lung, a unei
limite superioare la care si se raporteze Inspectoratul General pentru Imigréri, si
anume rezidentul permanent constituie o amenintare la adresa ordinii publice urmare a
infractiunilor sivarsite cu intentie pe teritoriul Romaniei, pentru care i s-a aplicat
strdinului o pedeapsa privativa de libertate mai mare de 5 ani; acest prag a fost stabilit
prin raportare la gravitatea infractiunilor si a pedepselor aplicate potrivit legislatiei
penale romdne; aceastd delimitare este necesard in contextul efectudrii testului
proportionalitatii stabilit la art.77 alin.(6) din OuG nr.194/2002;

» reglementarea posibilitatii ca Inspectoratul General pentru Imigréri, pe baza unet
analize circumstantiale si individuale, cu respectarea principiului proportionalitatii, sd
decida cu privire la emiterea deciziei de returnare sau sd améne emiterea acesteia pand
la finalizarea procedurii de prelungire a dreptului de sedere temporard sau de acordare
a dreptului de sedere pe termen lung; aceasti mésurd este de naturd a descuraja
fraudele la sistem prin incercarea strdinului de a depune cereri repetate, exclusiv in
scopul de a nu fi dispusd impotriva acestuia madsura revocirii sau anuldrii dreptului de
sedere si, implicit, a indepértarii de pe teritoriul Romaniei;

» reglementarea unor aspecte privind suportarea cheltuielilor de executare a masurilor
de indepartare, de citre entitatea gazdd, pentru strdinul care a fost acceptat in cadrul
contractului de formare profesionala si care a rimas pe teritoriul Romaniei dupa
incetarea dreptului de sedere;

» stabilirea contraventiei si a cuantumului sanctiunii acesteia pentru impiedicarea in
orice mod a lucratorilor Inspectoratului General pentru Imigréri de a exercita, total sau
partial, controale in mediile si locurile frecventate de straini.

II. Modificarea si completarea OG nr.25/2014, prin:
» definirea termenilor si sintagmelor ce se utilizeaza in cuprinsul propunerii, in corelare
cu modificarile aduse OuG nr.194/2002 si cu prevederile Directivei (UE) 2016/801;



» clarificarea unor aspecte privind situatiile in care striinii pot fi incadrati in munca fara
aviz de angajare;

» detalierea conditiilor de acordare a avizului de angajare pentru lucritori au pair, in
sensul celor prevazute de Directiva (UE) 2016/801;

» reducerea nivelului salarial pentru lucrétorii inalt calificati, de la cel putin 4 ori, la
nivelul de cel putin 2 ori céastigul salarial mediu brut, in corelare cu modificarile
propuse a fi aduse OuG nr.194/2002;

» sanctionarea angajatorilor care impiedicd, in orice mod, lucrdtorii Inspectoratului
General pentru Imigriri sd exercite, total sau partial, controale la sediul acestora
precum $i in cazul nerespectdrii obligatiei de a pune la dispozitia lucratorilor IGI, in
termenul stabilit de acestia, documentele si informatiile solicitate, necesare finalizarii
controlului.

Avand In vedere cd termenul de transpunere a Directivei (UE) 2016/801 a
Parlamentului European si a Consiliului se implineste la data de 23 mai 2018, tindnd cont
de faptul cd obligatia de transpunere a unei directive a Uniunii Europene este considerata
de Comisia Europeana indeplinitd numai atunci cénd 1i sunt comunicate actele normative
nationale care asigurd transpunerea integrald, astfel cum au fost publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, solicitim adoptarea prezentei propuneri legislative in
procedura de urgenta.

in cazul in care nu se asigura transpunerea la termen a directivei de referinta, Romania
riscd obligarea la plata unei sume forfetare, a cirei valoare minima este de 1.887.000 euro
si/sau a unor penalitéti in euro pe fiecare zi de intarziere, calculate din ziua comunicarii
unei eventuale hotdrari de condamnare de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, si
pani in ziua in care s-ar pune capat incalcarii.
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